Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet

hoeringssvar@uibm.dk

Kgbenhavn, den 4. august 2015
AMB, KHA, JOG, TR, KV

Hgring vedr. lovforslag nr. L2 om indfgrelse af en integrationsydelse, @ndring af
reglerne om ret til uddannelses- og kontakthjalp, mv.

Udiendinge-, Integrations- og Boligministeriet har den 3. juli 2015 fremsat lov-
forslag nr. L2 om integrationsydelse, sendring af reglerne om ret til uddannelses-
og kontakthjelp mv. Lovforslaget blev fgrstebehandlet i forbindelse med frem-
saettelsen og blev ogsa sendt i hgring samme dag.

DIGNITY - Dansk Institut mod Tortur vil i det fgigende redeggre for sine over-
ordnede bemaerkninger tii lovforslaget:

1} Lovforsiagets formal og forventede virkning

Formaélet med lovforslaget er at ggre det mindre attraktivt at sgge asyl i Danmark
og samtidig at give nytilkomne udleendinge et stgrre incitament til at arbejde og
blive integreret i det danske samfund. Regeringens antagelse er, at en sankning
af de offentlige ydelser vil bevirke, at udleendinge som fglge heraf hurtigere vil
patage sig l@nnet arbejde og blive selvforsgrgende.

Pa den baggrund foreslas det bl.a. at indfdgre en integrationsydelse, der skal traede
i stedet for kontanthjeelpen for udlzendinge med behov for offentlig forsargelse,
som enten far tildelt ophold | Danmark efter 1. september 2015 eller ikke opfylder
opholdskravet (mindst 7 ar ud af de seneste 8 ar).

Integrationsydeisen kan sammenlignes med den tidligere sdkaldte starthjaeip, som
var en seerlig lav social ydelse, der tradte i stedet for kontakthjeelp til flygtninge og
indvandrere med behov for offentlig forsgrgelse. Rationalet for indfgrsien af
starthjeelpen var det samme som nu for integrationsydelsen. Starthjaelpen blev
imidlertid afskaffet i 2011 som led i afskaffelsen af de sakaldte "fattigdoms-
ydelser" i finansloven for 2012. Dette skete bl.a. pa baggrund af, at forskning fra
Center for Analytisk Samfundsanalyse (CASA) ('Flygtninge pd starthjselp’, 2006)
som viste, at fattigdom ikke skaber et gget incitament til at komme i arbejde og
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blive selvforsgrgende, men derimod skaber afsavn og skader, der far betydning
sdvel helbreds -som uddannelsesmaessigt og socialt for bade voksne og barn.

Modsat viste forskning fra Rockwool Fondens Forskningsenhed, at starthjalpen
havde en positiv effekt pd kort sigt, om end beskaeftigelsen blandt flygtninge ikke
ngdvendigvis blev permanent hgjere som falge af starthjaeipen.

2) Personer med langvarig eller kronisk fysisk, psykisk eller intellektuel
funktionsnedssettelse

Mens det - som naevnt ovenfor - ikke kan udelukkes, at lave(re) sociale ydelser kan
have en motiverende effekt for visse persongrupper, er det vigtigt at understrege
at denne logik ikke kan anvendes i forhold til alle udizendinge og flygtninge. Dette
gaelder i seerdeleshed traumatiserede flygtninge, herunder torturofre.

DIGNITY’s erfaring med rehabilitering af traumatiserede flygtninge og torturofre
har veeret, at den nu afskaffede starthjeelp, som skulle fremme integration, reeit
vanskeliggjorde rehabiliteringen og dermed ogsa integrationen af flygtninge.

lgennem vores mangedrige kiiniske arbejde har vi erfaret, at lave sociale ydelser
virker mod hensigten, ndr det geelder uarbejdsdygtige torturofre. Motivations-
fremmende foranstaltninger - sdsom [ave{re} sociale ydelser - der er m@ntet pé at
pavirke udleendinges vilje til at arbejde, vil kun kunne have den tilsigtede effekt,
hvis de pageeldende ogsd har evnen til at arbejde. Sifremt en traumatiseret
flygtning ikke har evnen til at arbejde eller uddanne sig pga. kronisk fysisk, psykisk
eller intellektuel funktionsnedsaettelse, vil en reduktion af de sociale ydelser ingen
effekt have pa deres beskeeftigelsessituation. Lave sociale ydelser vil derimod
have negative konsekvenser for deres trivset og helbred.

Lovforslaget foresldr en andring af § 22, stk. 6-8 i lov om aktiv socialpolitik,
saledes at der indfgres en dispensationsmulighed fra bestdet prgve i dansk for
opnéelse af tilleeg. Dette betyder at personer, der er laegeligt diagnosticeret med
en langvarig fysisk, psykisk, sensorisk eller intellektuel funktionsnedsaettelse og
som fpige heraf ikke er i stand til — eler har rimelig udsigt til - at kunne best3 en
danskprgve, vil kunne fa dansktilleeg. DIGNITY anser denne dispensations-
mulighed som en positiv foranstaltning, som anerkender at visse persongrupper,
herunder svaert traumatiserede flygtninge med langvarig funktionsnedsaettelse,
ikke har mulighed for at lzere dansk og dermed skal have adgang til dispensation.

= DIGNITY gnsker at anbefale ministeriet, at forslaget om at give mulighed
for dispensation i § 22, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik udtraekkes fra
ikke alene at geelde tilleeg for bestdet prgve i Dansk 2 til ogsa at omfatte
de gvrige tilleeg, herunder tilleeg for ordinar beskaftigelse, uddannelses-
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forlgb, deltagelse i samfundslivet og bestdet prgve i viden om danske
samfundsforhoid.

safremt lovforslaget vedtages i sin nuveerende form vil det betyde, at rehabilite-
ringen af traumatiserede flygtninge forringes af fplgende arsager:

e Forringet eller ingen mulighed for at modtage behandling pga.
udgiften til transport til og fra behandlingsstedet.

e Vanskelighed ved at koncentrere sig om den psykologiske -og
fysioterapeutiske behandling, da de socio-gkonomiske vanskelig-
heder, afledt af den generelle fattigdom, vil skygge for
koncentration om traumebearbejdningen. Der er risiko for en
gentagelse af tidligere erfaringer fra starthjeelpsperioden, hvor
PTSD symptomerne biev kroniske i stedet for at aftage.

e Kompromittering af behandlingen pga. risiko for at medicin,
skoindlzeg eller andre ordinationer i forbindelse med rehabilite-
ringen vil ikke kunne indkebes, da der ikke er rad til det.

De begraensninger, der forekommer gkonomisk i form af lave ydelser, vil have
stprst betydning af bern i familier med voksne, der ikke opfylder opholdskravene.
Det er dem, der vil lide under deres manglende mulighed for at kunne blive
integreret pé lige fod med danske bgrn. Det er deres langsigtede sundheds-
tilstand, der vil blive pavirket af de afsavn, de vil opleve i det daglige mht. til sund
kost mm. Det er ogsa de bgrn, der kan udvikle koncentrations -og hukommelses-
problemer fremover pga. deres generelle sundhedstilstand.

Lovforslaget vil ogsd kunne have utilsigtede samfundsmasssige omkostninger.
Traumatiserede flygtninge, som ikke kan overskue at modtage behandling pga. en
gkonomiske presset hverdag, vil pga. deres ubehandlede traumer og somatiske
lidelser belaste det generelle social-og sundhedsvaesen i Danmark.

sammenfattende gnsker DIGNITY at anbefale ministeriet, at lovforsiaget taget
hgjde for at sveert traumatiserede flygtninge, som har en langvarig fysisk, psykisk
eller intellektuel funktionsnedsaettelse, vil have meget ringe eller ingen mulighed
for at komme i arbejde og blive integreret i det danske samfund, ved at de gives
adgang til dispensation for kravene for opnaelse tillaeg som skitseret ovenfor.
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Med venlig hilsg

Karin Verland
Direktor
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