Udlendinge- og Integrationsministeriet
Att.: Camilla Ahle Boest

Hgringssvaret et fremsendt pr. e-mail
til: uim@uim.dk og cab@uim.dk

Kgbenhavn, den 15. septémber 2017

Vedr.: Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om aendring af
udlizendingeloven (Skaerpelse af muligheden for at opnd tidsubegraenset
opholdstilladelse for udlaendinge, der aktivt har modarbejdet afklaringen af
deres identitet i forbindelse med ansggning om opholdstilladelse her i landet)

DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur (DIGNITY) gnsker hermed at takke Udlandinge-og
integrationsministeriet {(UIM) for jeres anmodning af d. 19. august 2017 om en udtalelse
om ovennavnte lovforslag. DIGNITY er anerkendt som et nationalt center med speciale
i rehabilitering af torturoverlevere og traumatiserede flygtninge.

Lovforslaget indfgrer en ny "straf” for bl.a. asylansggere, som i asylfasen aktivt har
modarbejdet afklaringen af deres identitet (omfattende navn, fedselsdato (alder),
fpdselsland og statsborgerskabsforhold), idet de efterfglgende risikerer at fa afslag pa
en ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark, selvom de gvrige
betingelser herfor er opfyldte. Dansk statsborgerskab, som er betinget af permanent
ophold i Danmark, bliver dermed ogsa udelukket.!

DIGNITYs bemaerkninger vedrgrer konsekvenserne af lovforslaget for traumatiserede
flygtninge, som er en sarbar gruppe med behov for szerlig opmaerksomhed.

1 De nuvzrende regler tilgodeser allerede det rimelige hensyn, at asylansggere
samarbejder med udiendingemyndighederne og medvirker til oplysning af
asylsagen, herunder afklaring af deres identitet

Det er et fornuftigt synspunkt, at asylansggere skal samarbejde med

udlendingemyndighederne. De geeldende regler pa omradet fastslar derfor, at

myndighederne kan tilleegge det aktivt at modarbejde afklaring af ens identitet

processuel skadevirkning, herunder i yderste tilflde at afvise asy|, jf. udlaendingelovens
§ 40, stk. 1.

! Cirkulereskrivelse om naturalisation nr. 10873 af 13/10/2015 fastsaetter betingelserne for dansk statsborgskab,
herunder bl.a. afgivelse af erklaring om troskab og loyalitet, tidsubegraenset opholdstilladelse og bopael i Danmark og
gode danskkundskaber (indfgdsretsprgven af 2015).
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E DIGNITY er af den opfattelse, at de nuvarende regler er tilstraekkelige og fuldt ud
" ' -tilgodeser behovet for at sikre, at asylansggere skal medvirke til oplysning af asylsagen,
‘;heru‘ridg,rgafkla'ring af deres identitet.

DIGNITY finder det sdledes ungdvendigt at indfgre nye regler. Hertil kommer, at
lovforslaget — hvis gennemfgrt i sin nuvaerende form - medfgrer yderligere usikkerhed
for ‘en sarbar gruppe af asylansggere (se nedenfor pkt. 2 og 4) og indeholder visse

- retssikkerhedsmaessige mangler (se nedenfor pkt. 3).
2 " Troveerdighedsvurdering af torturoverlevere

~Vived fravores erfaring med rehabilitering af traumatiserede torturoverlevere, at disse
personer ofte er praeget. af emotionelle angst- og stressreaktioner. Dlsse reaktioner kan .

pavirke en samtale med en myndlghedsperson som for visse kan vaekke ubehagelige
minder om tldllgere forhgrssituationer. Torturoverlevere, som ofte lider af fysiske
og/eller psykiske fglger.af tortur, kan have sveert ved at gengive deres historie og

forklare fakta.pa en klar, rationel og kronologisk made. | deres sager er der derfor en -
stgrre risiko for fejl og misforstaelser; is@r nar dialogen foregar via tolk. Dette forhold -

er afspejlet i den mere lempelige troveerdighedsvurdering, som Udlandingestyrelsen
(og Flygtningenaevnet) anvender i sager vedrgrende torturoverlevere.

Vurderingen af om en asylansgger "aktivt” har modarbejdet afk‘laringen af sin identitet
er forholdsvis subjektiv. Lovforslaget tager dog ikke st|l||ng til. risikoen for. og -

konsekvensen af forkerte afggrelser. -

DIGNITY foreslar derfor; at safremt lovforslaget fremsaettes bgr der som minimum

. fastsattes klare kntener for Udlaendmgestyrelsens afgprelse og for anvendelse af.
’ undtagelsesbestemmelsen ("med mindre der foreligger ganske seerlige grunde”, jf.-

lovbemaerkningerne s. 3). Det bgr indgd som et vigtigt moment, om. asylansggeren

tilhgrer en seerlig sarbar gruppe, hvis trovaerdighed generelt vurderes mere lempeligt. .

Dette vil samlet sikre en mere objektiveret vurdering.

3:  Retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder

- Ifplge lovforslaget noterer sagsbehandleren i Udlaendingestyrelsen pa flygtningens sag,

om han/hun ”aktivt” har modarbejdet afklaringen af sin identitet. Det naevnes dog ikke,
om og i givet fald hvorndr han/hun bliver orienteret om denne afggrelse.

Denne afggrelse synes if¢lge lovforslaget ikke umiddelbart at kunnepaklages til en-
anden administrativ myndighed (eller domstolene). Hvis flygtningen mange ar senere -
(minimum fire - otte ar)* d@nsgger om tidsubegraenset ophold i Dang;park kan et evt.

afslag dog indbringes for Udlaendmgenaevnet jf. udlaendingelovens § 52 b, stk. 1, nir. 4.

% Det er en.grundlaeggende betingelse for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse, at udlaendingen har lovligt boet her i
landet i mindst 8 ar og i hele denne periode har haft opholdstilladelse efter §§ 7-91, 91-9 n eller 9 p, jf. udleendingelovens
§ 11, stk. 3, nr. 1. Udleendingen kan dog opni tidsubegraenset opholdstilladelse allerede efter mindst 4 ars lovligt ophoid
i Danmark, hvis udlzndingen opfylder de gruridieeggende betingelser i § 11, stk. 3, nr. 2-9, og samtlige 4 supplerende
betingelser i § 11, stk. 4, nr, 1-4, jf. udiandingelovens § 11, stk. 5. .
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Det er uklart, om den oprindelige afggrelse vedr. identitetsafklaring pa dette senere
tidspunkt kan paklages.

Man kan endvidere fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt stille spgrgsmalstegn ved
‘'om et evt. afslag pa permanent ophold star i et rimeligt forhold til de misforstaelser og
- fejl, som kan opstaien asylsamtale, og som der allerede efter de nuvaerende regler tages
h¢Jde for. :

DIGNITY opfordrer Uim til at tage stilling til ovennzaevnte kr|t|k

4: US|kkerhed om opnaelse af permanent ophold i Danmark kan pavurke
behandlingen. af traumatiserede asylanspgere og vanskeligggre deres og
familiens integration i Danmark

_ Psykiatriske  diagnoser som PTSD  (post-traumatiske belastningsreaktioner®),
personlighedsaendring og depression er hyppige blandt torturoverlevere. Vores erfaring
viser, at ro og stabilitet‘er afggrende for et vellykket béhandlings— bg integrationsforlgb

_ * for DIGNITYs khenter Jo Iaengere tid der gér inden de og deres famlhe oplever S|kkerhed
' og stabmtet i Danmark jo mere skadet bliver psyken

" 'Det kan ikke udelukkes, at lovforslaget kan have potentielle negative konsekvenser for

behandlingen og integrationen af traumatiserede asylansggere og deres agtefaller og
bern -i-Danmark. DIGNITY foreslar derfor at bibeholde de nuvaerende regler, hvor
skadevirkningen af evt.. manglende samarbejde med myndighederne - fastleegges
umiddelbart og ikke tillegges betydning for senere krav. Derved undgar man at skabe
: un¢dvendlg usikkerhed for det videre integrationsforlgb. -

'Vi stér naturligvis til radighed, safremt | matte gnske yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

Elna“S¢ndergaard' |
---Seniorjuridisk radgiver .

- 3See DIGNITYs hjemmeside (www.dignityinstitute.dk) og fglgende rapporter: 1 2008 konkluderede Amnesty international
Danske Laegegruppe; at 34 procent af asylansggere opfyldte kriterierne for PTSD, jf. "Asylansggere i Danmark - En

“undersggelse af nyankomne asylansggeres helbredstilstand og traumatiseringsgrad”; | 2013 konkluderede LG Insight, at -

- 30-45 procent af flygtninge i Danmark var traumer. (Rapport for Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Intégration og Sociale
Forhold).
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