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Heoringssvar vedrorende udkast til forslag til lov om epidemier m.v. (epidemiloven)

DIGNITY - Dansk Institut mod Tortur (DIGNITY) ensker hermed at takke Sundheds-
og ZAldreministeriet for anmodningen af 9. oktober 2020 om en udtalelse om ovennavnte
udkast til lov om epidemier m.v. (epidemiloven). Vores bemerkninger er begraenset til
den del af lovforslaget, som falder indenfor DIGNITYs mandat, hvilket primert drejer
sig om indgreb overfor og forhold for personer, som holdes frihedsbergvet i
Kriminalforsorgens institutioner eller i andre institutioner.

Epidemiloven har en raekke konsekvenser for indsatte i Kriminalforsorgens institutioner,
andre institutioner for frihedsberovede personer (fieks. i psykiatrien) og i andre
institutioner (f.eks. asylindkvarteringsinstitutioner og sociale bosteder). Da mange af
disse personer tilharer sdrbare og udsatte grupper - for hvem yderligere indskreenkninger
i deres hverdag og livsforhold kan have en negativ effekt p& deres mentale sundhed - er
det vigtigt altid forst at overveje alternativer inden indferelse af nye forbud og
restriktioner. For eksempel i forhold til besegende ber det forst overvejes, om alene en
@ndring af besggsforholdene (f.eks. til besog gennemfort bag en glasvag) kunne veere
tilstreekkelig til at honorere de sundhedsmassige krav til bekempelse af en epidemi,
saledes at mere indgribende foranstaltninger kan undgas.

Vores kritiske bemerkninger og forslag nedenfor fokuserer pa Kriminalforsorgens
institutioner, men kunne tilsvarende gelde for andre institutioner.

1: Restriktioner for eller forbud mod besegendes adgang

Indsattes ret til besog er reguleret i straffuldbyrdelseslovens §§ 51-54,
besogsbekendtgerelsen (nr. 108 af 30. januar 2019) og besogsvejledningen (nr. 9088 af
30. januar 2019). Retten til beseg folger endvidere af Danmarks internationale
forpligtelser, herunder FN’s standardminimumregler vedrerende behandlingen af indsatte
(Mandela-regler) (regler 58 og 105-107, samt generelle principper 3 og 5.1) og retten til
privat- og familieliv, jf. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel
8 og Den Internationale Covenant om Civile og Politiske Rettigheder artikel 17 og 23. De
Europaiske Fangselsregler (regel 24) praciserer, at besegsrestriktioner kan tjene et
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sagligt formal, men indsatte skal have ret til at bevare et minimum af kontakt med familie.
Seerligt for bern, som indsatte eller som besggende, gelder der yderligere rettigheder som
folge af FNs Bornekonvention (f.eks. artikel 8) og FNs standardminimumsregler
vedrarende retspleje over for mindrearige (regel 59 og 60).

Den nye epidemilov giver mulighed for, at geldende begreensninger i indsattes ret til
besog som folge af COVID-19 (§ 17 i bekendtgerelse 221 af 17. marts 2020 om
forebyggelse og inddemmelse af udbredelse af Coronavirussygdom 2019 (COVID-19)
pa kriminalforsorgens omrade) udvides og endvidere bliver indfert i tilfelde af andre
smitsomme sygdomme, alment farlige sygdomme og samfundskritiske sygdomme, jf.
lovforslagets § 2.

Det fremgér af lovforslagets § 24, at der gives en vidtgdende bemyndigelse til
Justitsministeren til at indfere forbud eller restriktioner vedrerende besog i
Kriminalforsorgens institutioner, som kan fravige rettigheder fastsat i eller i medfer af
anden lovgivning, jf. § 24, stk. 5, dog med en tidsmeassigt afgrenset gyldighedsperiode,
jf. § 24, stk. 1.

I lyset af lovforslagets vidtgdende bemyndigelser — pé basis af hvilken anden lovgivning
kan tilsideszttes — er DIGNITY kritisk overfor, at lovbemearkningerne (afsnit 7) ikke
indeholder en menneskeretlig vurdering af, om sddanne forbud og besegsrestriktioner vil
~ vere i overensstemmelse med ovennavnte internationale forpligtelser, herunder De
Europziske Faengselsregler, Mandela-reglerne og retten til privatliv. Vi vil kraftigt
opfordre til, at en sddan menneskeretlig analyse tilfgjes lovbemaerkningerne inden
lovforslagets fremszettelse i Folketinget.

Endvidere ber det navnes i lovbemaerkningerne, at Kriminalforsorgens institutioner altid
ber folge mindste-middel-princippet og saledes farst overveje, om mindre indgribende
@ndringer er tilstrakkelige til at reducere en konkret smitterisiko. I henhold til Den
Europiske Komite til Forebyggelse af Tortur (CPT) har det séledes vearet god
fengselspraksis under COVID-19 epidemien at erstatte 4bne besog med lukkede (feks.
bag en glasvag eller i base) inden aflysning af besag.

Hvis nye besoggsrestriktioner indferes, ber institutionerne sa vidt muligt forsgge at afbede
negative konsekvenser af disse restriktioner og finde alternative losninger, som
overholder sundhedsmyndighedernes anbefalinger, for at opretholde de indsattes vigtige
kontakt med familie og omverden. Her tankes bl.a. p& muligheden for eget adgang til
telefon og internet for at sikre kontakten med familie m.fl.

2: Andre restriktioner

Lovudkastets § 51 giver Justitsministeren en vidtgdende bemyndigelse til at fastsatte
yderligere restriktioner i forhold til indsatte eller varetagtsarrestanter i
Kriminalforsorgens institutioner m.fl., men det n&ermere indhold af ordlyden “regler om
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fravigelse af forpligtelser” og rettigheder”, jf. § 51, stk. 1, kvalificeres ikke. Ifolge § 51,
stk. 2 skal disse yderligere restriktioner “ophaeves, nar der ikke leengere er grundlag for
fravigelse af de pagaeldende rettigheder og forpligtelser”.

DIGNITY opfordrer til, at lovteksten og bemarkningermne redeger for de rettigheder og
forhold for indsatte, som kan bereres af sédanne nye restriktioner, indfert med hjemmel i
§ 51.S4 vidt vi kan se, kan dette berere indsattes centrale livs- og afsoningsforhold, sdsom
adgang til fellesskab med andre indsatte, uddannelse, beskaftigelse og andre aktiviteter,
ret til ophold i fri luft (gérdture), udgang, prevelesladelse m.v.!

DIGNITY er kritisk overfor, at ordlyden af lovudkastets § 51 ikke indeholder en specifik
tidsbegraensning for nye restriktioner og anbefaler, at der af hensyn til de indsatte og deres
rettigheder indferes midlertidige restriktioner for en bestemt varighed (som f.eks. i § 24
”for en bestemt periode”). Dermed ophaves restriktionerne automatisk medmindre det
konkret efter en fornyet vurdering konkluderes, at det er nedvendigt at forlenge
varigheden af restriktionerne for at bekeempe en smitterisiko.

Endvidere opfordrer DIGNITY til, at der i afsnit 7 om Danmarks internationale
forpligtelser tilfojes en juridisk analyse af, om sadanne tidsubestemte restriktioner p& en
lang raekke vigtige omrdder er i overensstemmelse med relevante folkeretlige
forpligtelser, herunder EMRK artikel 8 og internationale og europaiske fzengselsregler.

3: Tilsynsinstanser

DIGNITY deltager i Ombudsmandens tilsynsbeseg under Tillaegsprotokollen til FNs
Torturkonvention. Det er afgerende, at sddanne tilsyn kan fortsatte under et udbrud af en
alvorlig sygdom under epidemilovens anvendelsesomrédde, dog siledes at
tilsynsmyndigheder treffer de nedvendige forholdsregler for at sikre at tilsynene
gennemfores pé forsvarlig vis i forhold til de ansattes og indsattes sundhed.

Det fremgér ikke af lovbemaerkningerne, at tilsynsinstanser altid ber have uhindret
adgang til fengsler og andre institutioner for frihedsberovede personer. DIGNITY
anbefaler, at dette praciseres i lovbemarkningerne.

4: Forebyggelse af smitsomme sygdomme i feengsler og andre institutioner

Det kan overvejes, om lovbemarkningerne skal indeholde en henvisning til andre mindre
indgribende samfundsmessige foranstaltninger. Spredning af COVID-19 kan f.eks.
forebygges i fangsler og andre institutioner ved eget brug af alternativer til
varetegtsfangsling og strafafsoning (f.eks. udskydelse af strafafsoning, fremrykkelse af
provelesladelse og strafafbrydelse).?

! Retsgrundlaget fremgér af straffuldbyrdelsesloven og relevante bekendtgerelser og vejledninger.
2 Se to DIGNITY udgivelser om emnet, se https://www.dignity dk/en/nyheder/reducing-
overcrowding-in-pre-trial-detention-and-prison-in-the-context-of-covid 19/ og
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Afslutningsvis vil vi papege, at lovudkastet indeholder adgang til af sundhedsfaglige
grunde at foretage intensive indgreb i individets frihedsrettigheder, herunder
frihedsberovelse, tvangsisolation, tvangsbehandling, tvangsindlaeggelse m.v. DIGNITY
anbefaler, at der tages stilling til, hvorledes negative konsekvenser for mental sundhed,
som felge af disse indgreb, kan afbedes sarligt overfor sérbare grupper, sdsom personer
med psykisk sygdom.

Vi stdr naturligvis til rddighed for yderligere bemeerkninger.

Med venlig hilsen
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‘Rasmus Grue Christensen
CEO, DIGNITY - Dansk Institut mod Tortur

https:/www. dignitv.dk/en/nyheder/global-guidance-and-recommendations-on-how-to-prevent-and-
manage-covid-19-in-prisons/




